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RAPORT
al Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Romaniei

aferent anului 2021

1. Infiintare, natura juridica

Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Roméniei,
(ID.P.S.AR.) a fost infiintat prin Legea nr. 246/2007, ca autoritate
administrativd autonomd, avind misiunea de a continua o veche si bogati
traditie a cercetirii si de a asigura consilierea Parlamentului si a Guvernului in
legaturd cu fundamentarea stiintificd a solutiilor de perfectionare a organizirii
si functiondrii autorititilor publice centrale si locale, a elaborarii politicilor
publice, a dezvoltarii serviciilor publice.

Regulamentul de organizare si functionare al ILD.P.S.A.R., in baza
ciruia au inceput demersurile de functionare legald a institutului, a fost aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 433/20009.

LD.P.S.AR. Tsi regiseste bogata sa traditie de cercetare stiintifici in
activitatea Institutului de Stiinte Administrative al Romaéniei (I.S.A.R.) fondat
de profesorul Paul Negulescu in anul 1925 si care a dobandit in anul 1928, prin
lege, statutul de stabiliment de utilitate publicd, precum si In activititile
desfasurate de Institutul de Stiinte Administrative al Romaniei (I.S.A.R.),
fondat in anul 1995, la Sibiu, denumit apoi Asociatia Institutul de Stiinte
Administrative ,,Paul Negulescu”, ca si continuator al institutului interbelic.
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Obiectivul fundamental de infiintare a acestor foruri a fost acelasi, in
perioada interbelici si in perioada post-revolutionard 1989, si anume acela de a
asigura, pentru statul romén, din partea mediului academic si de cercetare
stiinfificd, asistentd si consiliere profesionistd si neutrd din punct de vedere
politic in sfera dezvoltdrii sistemului institutional si fenomenului administrativ
functional, ancorate la realitdtile contemporane si de viitor ale Roméniei si
Europei.

2. Finantare

In perioada realizirii demersurilor necesare inceperii functiondrii
institutului s-a produs suspendarea finantirii principale de care acesta ar fi
dispus, si anume din resurse provenind de la bugetul de stat.

Indeplinirea misiunii fundamentale aritate mai sus este esential
conditionatd de existenfa unei capacitii administrative meniti si asigure
suportul logistic i financiar pentru derularea activitatilor pe care institutul este
abilitat si le realizeze.

Sub acest aspect, reiterdm perpetuarea precarititii resurselor de care
LD.P.S.A.R. dispune, generatd de faptul c#, inainte ca acesta si Inceapi s
functioneze, a fost suspendatd — prin Legea nr. 329/2009 — finantarea sa de la
bugetul de stat pand la data de 1 ianuarie 2013.

Apoi, prin prevederile art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare, termenul previzut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificrile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2014.

De asemenea, prin prevederile art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 privind reglementarea unor méasuri bugetare, termenul previzut la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind Infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007,
cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pani la data de 1 ianuarie 2015.

Prin prevederile art. 41 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum gi alte masuri In domeniul cheltuielilor publice, termenul
previzut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea §i funcfionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative
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al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din
19 iulie 2007, cu modificarile ulterioare, a fost prorogat pand la data de 1
ianuarie 2017,

De asemenea, prin prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative,
termenul prevazut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative
al Roméniei, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din
19 iulie 2007, cu modificirile ulterioare, a fost prorogat pand la data de 1!
ianuarie 2018.

Prin prevederile art. 26 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene, termenul previzut la art, 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Roméniei, publicati in
Monitorul Oficial al RomAaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificirile ulterioare, s-a prorogat pana la data de 1 ianuarie 2019.

Prin prevederile art. 54 din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri In domeniul investitiilor publice si
a unor mésuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, alineatul (1) al articolului 4 din Legea
nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei, publicatd in Monitorul
‘Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificirile
ulterioare, s-a modificat, institutul devenind astfel institutie publicd finantati
integral din venituri proprii, care asigurd functionarea acestuia la limita minima
a existentei sale.

Péna in prezent, veniturile proprii ale institutului au provenit exclusiv din
inchirierea unor spatii din cladirea aflata in administrarea I.D.P.S.A.R., care a
fost renovata partial, prin eforturi proprii, fiind preluat3 intr-o stare avansati de
degradare, Inchiriere realizatd In urma unor licitatii publice nationale in baza
aprobdrii prin Hotarérea Guvernului nr. 782/2015.

De la infiintare si pdnd In prezent, toate activitatile LD.P.S.A.R. s-au
desfésurat pe bazi de voluntariat de cétre membrii institutului si colaboratorii
din mediul academic si administrativ local, regional si national, nefiind
efectuate cheltuieli de personal.



Sursele proprii posibil de colectat sunt reduse si ar putea interveni
(eventual, complementar) in faza de sustinere a unor activititi si nu in aceea de
derulare eficientd, consolidare si dezvoltare institutionald si patrimoniald a
institutului.

Dupé atatia ani in care finantarea de la bugetul public national nu s-a
realizat, patrimoniul institutului s-a degradat treptat, fiind necesare si in anul
2021 resurse suplimentare pentru lucrarile de reparatii, moderniziri si investitii
la imobilul proprietate publica aflat in administrarea LD.P.S.A.R., construit in
anul 1890, inclusiv pentru acoperirea cheltujelilor de conservare, protectie,
intretinere si functionare.

Statutul de institutie publici pe care il are LD.P.S.A.R. impune si o serie
de restrictii cu privire la masurile pe care institutul le-ar putea lua, inclusiv in
materia atragerii unor fonduri structurale.

De aceea, apreciem cd se impune o atitudine neechivoci din partea
statului cu privire la modificarea alineatului (1) al articolului 4 din Legea
nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public i Stiinte Administrative al Romaniei, cu modificirile ulterioare,
in sensul acorddrii finantirii bugetare, concordantd cu sarcinile si rolul pe care
LD.P.S.A.R. trebuie si poate si le indeplineasci in societatea romaneasca.

3. Rolul si obiectivele I.D.P.S.A.R. Anul 2021 si perspective.

Rolul si obiectivele LD.P.S.A.R., inclusiv pentru anul 2021, au avut in
vedere urmatoarele dimensiuni si coordonate institutionale:

3.1. Asigurarea, la un inalt nivel stiintific, a functiei de asistent3 si
consiliere generald, juridicd, politicd si administrativa, pentru Parlament si
Guvern, prin opinii si solutii avind girul stiintific si al echidistantei politice,
asigurate de Inalta competentd profesionald si experientid In activitatea
administrativd, judecitoreasca, de cercetare stiintifica ori invitimant superior a
membrilor sdi, precum si de mecanismul de constituire a institutului.

3.2. Activitati de formare si perfectionare profesionald a elitelor
functiei publice, pe care sd le Investeascd cu profesionalism si culturd
democratica.

3.3. Asistenta si furnizarea expertizei necesare in procesul de
fundamentare a politicilor de organizare si functionare a autorititilor si
institutiilor publice centrale si locale, de reducere a birocratiei si de asigurare
a standardelor bunei administréri, putand fi un garant al unor solutii pertinente,
pe baze §tiin;iﬁce.
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3.4. Contributia la asigurarea expertizei necesare realizirii
codificarii dreptului publie, prin participarea la redactarea proiectelor de Cod
de procedurd administrativé al Roméaniei, Cod domenial s.a.

3.5. Organizarea a cel putin o conferinti stiintificd anual, de nivel
national, regional european sau european, avand ca temd de bazi
problematica cea mai de actualitate cu care se confruntd administratia publica
din spatiul national integrat in spatiul administrativ european.

3.6. Elaborarea, dezvoltarea si implementarea unor programe

. coordonate cu celelalte institutii de profil din tari de formare si

specializare profesionald initiald si continui a functionarilor publici de la
nivel debutant, mediu, de conducere si elitelor din domeniu, cu o duratd de
1-6 luni, In domenii de interes pentru acestia, in special in domeniul intelegerii
si asimildrii noilor reglementéri din sfera administratiei publice.

3.7. Organizarea de programe de masterat, in colaborare cu mediul
academic, In domenii actuale de interes pentru administratia publica.

3.8. Atragerea unor surse de finantare guvernamentale sau europene
pentru proiecte din domeniul administratiei publice.

Acest proces este puternic influentat de existenta sau crearea unor retele
de parteneriat cu subiecti calificati din mediul academic si/sau profesional
administrativ, din {ard si/sau din stréinitate. Aceste retele care se realizeazi pe
baza unor activitdti de networking profesionale, nu pot fi insi create fira resurse
adecvate, materiale, financiare si umane cu caracter permanent.

Aceasta inseamna cé, pentru Indeplinirea obiectivelor enuntate maj sus,
este imperios necesar ca acest for stiintific si de cercetare sd poatd functiona la
parametri normali ai unei capacititi administrative moderne de logistic,
resurse umane §i resurse institutionale, fapt care se poate realiza prin alocarea
de resurse bugetare corespunzitoare.

4. Activitati stiintifico-profesionale realizate in anul 2021

Anul 2021 a fost marcat de evolutia situatiei epidemiologice
internationale determinatd de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, fapt
care a impus mentinerea restrictiilor adoptate in anul precedent pentru
prevenirea §i combaterea pandemiei de COVID-19, respectiv mentinerea stirii
de alertd instituite in anul 2020, aceasti situatie exceptionald reducind
semnificativ activitatile in cadrul LD.P.S.A.R. La nivelul institutului au fost
mentinute mésurile adoptate pentru prevenirea si combaterea COVID-19, astfel
incét riscul infectdrii cu noul coronavirus s fie minim sau inexistent.

5



Cu toate acestea, i in cursul anului 2021, pe baza voluntariatului cadrelor
didactice universitare care exercitdi conducerea ID.P.S.AR. si a
departamentelor acestuia, s-a continuat activitatea de networking si
popularizare a institutului si activitatilor sale, precum si a rolului siu tn medijul
academic si administrativ.

4.1. Aceste activititi de networking au vizat mentinerea si/sau
dezvoltarea retelei de cercetatori stiintifici si practicient ai dreptului public si
administratiei publice care, in conditiile unor proiecte mai complexe, si isi
uneascd operativ eforturile de realizare si implementare a acestora. Echipele
mixte de cercetdtori $i practicieni s-au consolidat la nivelul fiecirui departament
si au capacitatea de a se activa pe mésurd ce anumite proiecte vor apérea.

Cu resursa umand cuprinsd in aceste retele s-au realizat, pe bazi de
voluntariat, o serie de activititi de consultanti pentru autorititile publice
din municipiul §i judetul Sibiu si din regiunea Centru, inclusiv in ceea ce
priveste accesarea unor fonduri europene, astfel incét existenta si capacitatea
ID.P.S.A.R. de a lega teoria de practica administrativi si fie cunoscute si, mai
ales, recunoscute.

4.2. LD.P.S.A.R. s-a implicat in realizarea de stagii si activititi de
pregatire practicd pentru studenti in propria locatie, dar si la autorititi
publice gazdd din municipiul §i judetul Sibiu, inclusiv prin organizarea de
diferite vizite de studii la autoritdti administrative centrale si locale, cu
discutarea unor teme de actualitate cu conducerea acestor institutii.

4.3. Au fost organizate o serie de intilniri online intre membrii
LD.P.S.A.R. pentru mentinerea suflului vital si spiritului in care a fost creat
acest institut.

4.4. LD.P.S.AR. a fost partener in organizarea la Bucuresti, la data de
22 octombrie 2021, de cétre Societatea Academici de Stiinte Administrative gi -
Centrul de Drept Public si Stiinte Administrative din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative a conferintei nationale anuale online cu tema
DEMOCRATIE, CONSTITUTIE SI SPATIU ADMINISTRATIV IN SECOLUL
XXTI.

Conferinta a reunit specialisti in domeniul dreptului public si al stiintelor
administrative — universitari, magistrati, functionari publici — manifestarea
constituindu-se intr-un for national de dezbatere si analizi a noilor directii de
cercetare in domeniu si a cuprins doud sectiuni: Sectiunea I Democratie si
responsabilitate in exercitarea puterii publice; Sectiunea a Il-a. Spatiul
administrativ in secolul XXI.



De milenii, gandirea oamenilor a avut printre principalele preocupari
crearea unui sistem de guvernare perfect, In care drepturile si obligatiile tuturor
membrilor societatii s fie In armonie.

In epoca moderni, evolutia relatiei dintre idealurile umane si realititile
politice a relevat necesitatea unui sistem normativ coerent, care sa determine cu
claritate atributiile i relatiile dintre puterile statului, precum si modalititile prin
care cetitenii si isi valorifice potentialul creativ. In acest sens, s-a impus
acceptarea necesitdtil edificdrii unui sistem ierarhizat si eficace de norme
juridice si structuri administrative, in armonie cu normele morale.

De peste doud secole, s-a impus la nivelul organizarii politice a statelor
elaborarea de constitutii pentru limitarea arbitrariului exercitdrii puterii in
dauna cetétenilor si a celorlalte puteri in stat. Evolutia istoricd si tehnologici
contemporand a adus In discutie aspecte pe care teoria clasicd a dreptului public
nu le-a avut in vedere.

Devine astfel necesard o analizd atentd a schimbdrilor pe care ultimele
decenii le-au adus, in vederea integrarii noilor realitéti tehnologice, pentru a
regla si adapta sistemele normative si administrative intr-o modalitate adecvati
acestui secol, fdrd a afecta adevérurile si constantele imuabile ale stiintei
guverndrii si dreptului public.

Evenimentul stiintific a adus in dezbatere aceste noi realititi, reunind
specialisti si alte persoane interesate de problematica democratiei si a spatiului
administrativ, In vederea elabordrii de idei utile noilor redimensioniri
normative si administrative.

5. Propuneri de armonizare a dreptului public intern cu legislatia
Uniunii Europene

ILD.P.S.A.R. contribuie, potrivit obiectivelor sale stabilite prin lege, la
efortul de transpunere in termen a directivelor Uniunii Europene de citre
Roménia, in calitate de stat membru. Potrivit dreptului primar si jurisprudentei
Curtii Europene de Justitie, transpunerea constituie o obligatie a fiecdrui stat
membru, cu caracter esential pentru asigurarea deplinei eficacititi a dreptului
U.E., a cdrei nerespectare genereaza sanctiuni specifice.

Reiterdm faptul ci niciun stat membru nu poate invoca nicio situatie
internd ori dificultatea interpretérii unei directive pentru a justifica
neindeplinirea obligatiilor si nerespectarea termenelor de transpunere previzute
de normele Uniunii Europene.



In cazul in care directivele nu sunt transpuse complet in termen, Comisia
declanseaza proceduri de infringement, care, in cazul netranspunerii, pot atrage
dupa sine importante sanctiuni pecuniare.

Pentru anul 2021 existd un numér de 45 de directive U.E. netranspuse, in
luna iulie Roménia ficind obiectul a 8 decizii ce privesc proceduri In curs
referitoare la neindeplinirea obligatiilor de stat membru (infringement).

Este vorba de 7 scrisori de punere in intirziere privind: datele din
registrul cu numele pasagerilor (Directiva PNR), conditiile de intrare, sedere si
mobilitate pentru studentii §i cercetitorii din tari terte, asigurdrile auto,
recunoagterea calificérilor profesionale, méisurile de protectie a animalelor de
laborator, securitatea cibernetici, emisiile de dioxid de sulf, normele in materie
de combatere a spélarii banilor etc.

Potrivit statisticilor M.A.E., de la data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeand, 1 ianuarie 2007, au fost declangate in total 687 de proceduri de
infringement impotriva Roméniei. Dintre ele, 599 au fost clasate de citre
Comisie in faza pre-contencioasd, iar 11 au ajuns in faza contencioas3, adici pe
rolul Curtii de Justitie a Uniunii Buropene (C.J.U.E.). Intr-o procedurs, instanta
U.E. a dat cistig de cauzi Romaéniei, in patru a dat castig de cauzi Comisiei, iar
sase proceduri au fost radiate de pe rolul C.J.U.E., ca urmare a cererilor de
desistare formulate de cétre Comisie.

In acest context, LD.P.S.AR,, ca institutie de specialitate, se implic3,
aldturi de autorititile responsabile, in procesul si efortul de transpunere in
termen, completd si corectd, a directivelor U.E. in legislatia Roméniei.

In anul 2021, la nivelul departamentelor L.D.P.S.A.R. s-au realizat
analize privind armonizarea dreptulul public intern cu legislatia Uniunii
Europene, urménd si fie elaborate studii suport care si contini si exemple de
drept comparat din experienta de transpunere din alte state membre, ce vor fi
inaintate Parlamentului Roméniei si ministerelor de resort, in scopul
fundamentdrii si elabordrii legislatiei roménesti de transpunere a dreptului
Uniunii Europene in urmétoarele domenit in care directivele U.E. nu au fost
transpuse:

Termen de Ministerul
Directiva U.E. transpunere si de resort
stadiul transpunerii| responsabil

Directiva  (UE)  2018/849  de| Termen expirat. Ministerul
modificare a wunor legi privind Netranspusi Mediului,
vehiculele scoase din uz, privind




bateriile si acumulatorii si deseurile de

Apelor si

baterii si acumulatori si a deseurile de Padurilor

echipamente electrice si electronice

Directiva (UE) 2018/850 de| Termen expirat. Ministerul

modificare a legii privind depozitele Netranspusa Mediului,

de deseuri Apelor si
Padurilor

Directiva UE 2018/410 de modificare] Termen expirat. Ministerul

a unei legi In vederea rentabilizarii

Netranspusa

Economiei s

reducerii emisiilor de dioxid de carbon Ministerul
si a sporirii investifiilor In acest Energiei
domeniu

Directiva 2019/692 de modificare a| Termen expirat. Ministerul

legii privind normele comune pentru

Netranspusa

Economiei gi

piata Internd In sectorul gazelor Ministerul
naturale Energiei
Directiva 2014/55 privind facturarea| Termen expirat. Ministerul

electronicd in domeniul achizitiilor Netranspusi Finantelor si
publice Autoritatea
pentru
Digitalizarea
Roméniei
Directiva 2019/944 privind normele| Termen expirat. Ministerul

comune pentru piata internd de

Netranspusa

Economiei si

energie electrica Ministerul
Energiei
Directiva 2018/1808 de modificare a| Termen expirat. Ministerul
unei legi privind coordonarea Netranspusi Culturii si
anumitor dispozitii stabilite prin acte Consiliul
cu putere de lege sau acte National al
administrative in cadrul statelor Audiovizualu-
membre cu privire la furnizarea de lui
servicii mass-media audiovizuale
Directiva 2019/1937 a Parlamentului 2021 Ministerul
European $i a Consiliului privind Netranspusa Justitiei

protectia persoanelor care raporteazi
incélcari ale dreptului Uniunii




Directiva 2018/1673 a Parlamentului 2020 Ministerul
European si a Consiliului din 23 Netranspusa Justitiei

octombrie 2018 privind combaterea
prin masuri de drept penal a spélrii

banilor
Directiva 2019/713 a Parfamentului 2021 Ministerul
European si a ConsiliuJui din 17 Netranspusa Justitiel

aprilie 2019 oprivind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legéturd

cu mijloacele de platd fard numerar

6. Activitati stiintifice si de formare profesionali in curs sau in
perspectivi de realizare in anul 2022

6.1. Continuarea organizirii, in colaborare cu facultitile de drept si
administratie publica din Universitatea ,,L.ucian Blaga” din Sibiu, Universitatea
din Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi, Timigoara, Craiova si Chisinu, de prelegeri
pe teme de actualitate pentru functionarii publici de conducere si de executie
dar si alti lucrdtori din sectorul public, precum: implementarea Codului
administrativ, implementarea Directivei UE a serviciilor, implementarea
Sb’aregiez' nationale de dezvoltare durabild etc.

6.2. Realizarea unor proiecte specifice de cercetare-dezvoltare ori de
consultantd pentru Parlamentul Roméniei, In misura comenzii sociale din
partea forului tutelar.

Temele sugerate sunt: proiectul integrat de descentralizare si
regionalizare in Romdnia; statul de drept contemporan i raporturile
constitutionale dinfre autorititile publice; optimizarea legislatiei financiar-
fiscale si bugetare pentru Imbunatitirea gradului de colectare a fondurilor
publice din toate categoriile de surse, pentru eficientizarea utilizirii fondurilor
publice in conformitate cu nevoia sociald reald, precum si pentru combaterea
fenomenului evaziunii si fraudei fiscale; strategii de restructurare a economiei
nationale si de diversificare economicé regionald si locald in concordanti cu
imperativele europene si cele globale impuse de necesitatea combaterii
schimbarilor climatice la nivel mondial; eficientizarea serviciilor publice;
coordonatele statului social; autonomia locald si unitatea statului romén;
dezvoltarea locald sustenabild; criterii de performanti in sectorul public;
standardele bunel guverndri.
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6.3. Organizarea unor colocvii de dezbatere publicd de actualitate cu
invitarea unor parlamentari si oameni politici de mare notorietate in Romania
si/sau Uniunea Europeand.

6.4. Participarea In parteneriat cu unitati si institutii care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare cu aplicatii la apelurile de proiecte de
cercetare-dezvoltare. Sprijinirea Invatarii inteligente.

6.5. Organizarea si desfdsurarea in parteneriat a unor stagii si activitati,
elaborarea si implementarea In parteneriat a unor standarde de calitate privind
formarea continua in domeniul administratiei publice.

6.6. Operationalizarea In cadrul institutului, in parteneriat si prin
atragerea unor fonduri structurale de fa Uniunea Europeand, a unui Centru de
studii, cercetiri si competenti in domeniul dreptului public si al stiintelor
administrative, care si cuprinda si un Centru de documentare pentru facilitarea
accesului la literatura stiintifica internationald, la studii si cercetdiri aplicate in
domeniul administratiei publice si subdomeniilor conexe, precum si la resurse
pentru valorificarea si sus{inerea specializérii inteligente.

Presedinte,
Marius-loan MAZILU
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